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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Mihai UNGHIANU

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.PLX79 din 16.03.2004,
nr.PLX80 din 16.03.2004 si nrPLX 162 din 22.03.2004, va
transmitem, alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind statutul deputatilor si al
senatorilor;

-propunerea legislativd privind Statutul deputatilor si
senatorilor,

-propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 93 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001.

Bucuresti
Nr.133/29.03.2004

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind
statutul deputatilor si al senatorilo:

Analizdnd propunerea legislativd privind statutul deputatilor
si al senatorilor, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX80 din 16.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliuiui Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unor dispozitii privind statutul deputatilor si al senatorilor,
in calitatea lor de reprezentanti ai poporului romén, care fsi
indeplinesc atributiile potrivit dispozitiilor Constitutiei, republicatd si
ale celorlalte acte normative.

Structuratd in zece capitole, propunerea legislativd cuprinde
deputat cu exercitarea oricdrei functii publice de autoritate, cu
exceptia celei de membru al Guvernului, imunitatea parlamentara,
drepturile si obligatiile senatorilor si deputatilor, precum si exercitarea
mandatului de parlamentar in circumscriptiile electorale.

Totodata, propunerea legislativd stabileste unele drepturi
patrimoniale ce revin senatorilor si deputatilor pe durata exercitérii
mandatului, dispozitii referitoare la sanctiunile ce pot fi aplicate
parlamentarilor, precum si obligatia modificdrii si completdrii
regulamentelor Senatului si Camerei Deputatilor, corespunzitor
prevederilor prezentei propuneri legislative .

Prin natura reglementarilor promovate, propunerea legislativa se
inscrie in categoria legilor organice, potrivit dispozitiilor art.73
alin.(3) lit.c) din Constitutie, republicata.



Mentiondm cd o propunere legislativd cu obiect similar de
reglementare a fost transmisa spre avizare de cétre Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 79/16.03.2004.

2. Deoarece propunerea legislativa cuprinde si unele norme care,
in prezent, figureaza in Legea nr.115/1996 pentru declararea si controlul
averii dernnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificirile
ulterioare, in Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completérile ulterioare sau in Legea nr.53/1991 privind indemnizatiile si
celelalte drepturi ale deputatilor si senatorilor, precum si salarizarea
personalului din aparatul Parlamentului Roméniei, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru respectarea principiului
sistematizdrii §i unificarii legislatiei consacrat prin art.12 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, se impune abrogarea prevederilor care creazi
paralelisme, din actele normative sus-mentionate.

Totodatd, semnaldm ca, sub aspectul sistematizérii dispozitiilor
normative, normele de tehnicd legislativd nu recomandé alcituirea
capitolelor din unul sau doua articole, agsa cum este cazul Capitolelor
[Xsi X

De asemenea, in tot cuprinsul proiectului, marcarea alineatelor,
ca elemente structurale ale articolelor, trebuie si se facd prin
incadrarea cifrel intre dou paranteze.

3. Pentru o mai bund succesiune a normelor, propunem ca
alin.(2) al art.2 si, respectiv, art.3 sd devini alin.(1), respectiv alin.(2)
ale art.2, norma privind intrarea in exercitiul mandatului reprezentand
alin.(3) al art.2.

Pe cale de consecinta, celelalte articole ale proiectului vor fi
renumerotate.

4. La art.6, pentru mai multd precizie a normei de trimitere la
legea fundamentald, sugeram inlocuirea expresiei “art.63 din
Constitutie”, prin expresia ,,art.63 alin.(1) din Constitutie, republicats”.

5. La art.8 alin.(1), avand in vedere ci demisia este un act de
vointa unilaterald, nu o “cerere”, propunem inlocuirea expresiei “prin
cerere scrisd” cu expresia “prin notificare scrisd”.

6. La art.9 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei “membru al Camerei” cu expresia
“deputat sau senator, dupi caz”.
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La alin.(4), propunem eliminarea expresiei “cu titlu evocativ”,
intrucat nu este necesard.

7. Pentru un spor de precizie normativd §i pentru respectarea
principiului separatiei puterilor in stat, textul art.11 alin.(1) trebuie sa
precizeze expres ca este vorba despre deputati si senatori care au i
calitatea de membri al Guvernului.

in plus, pentru ca textul sa aibd o redactare concisa, ideea care
trebuie exprimati este aceea ca pe durata mandatului de parlamentar
respectivele persoane pot indeplini asemenea misiuni o singura data in
decursul unui mandat, referirea la “cumulul” acestei misiuni cu
mandatul de parlamentar nefiind recomandata.

8. La art.12 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem eliminarea cuvéntului “parlamentar” din expresia
“Mandatul de parlamentar”, intrucat aceasta din urmd nu este
consacrata de Constitutie.

Aceastd propunere este valabild si in celelalte norme in care este
folosita.

Totodats, semnalim ci norma de la alin.(2), referitoare la
mandatul civil repets prevederile din cuprinsul art.10 alin.(2) si art.11
alin.(3), motiv pentru care propunem eliminarea acesteia.

9. La art.13, pentru a nu se intelege cd norma de la alin.(2)
contravine celei de la alin(l), propunem eliminarea alin.(2) si
completarea corespunzatoare a alin.(1).

In aceste conditii, art.13 va fi alcatuit dintr-un singur alineat
care, potrivit normelor de tehnica legislativd, nu mai trebuie marcat.

10. La art.15 lit.f), este necesara inlocuirea expresiei “servicii
publice descentralizate”, cu expresia “servicii publice deconcentrate”.

Aceastd propunere este valabild si in celelalte norme in care este
folosita expresia respectiva.

11. La art.23 alin.(1), intrucdt formularea ,articolele
precedente” nu este recomandata de normele de tehnicd legislativa
deoarece este lipsita de precizia necesard, propunem menfionarea
expresd a articolelor avute in vedere.

Referitor la termenul in cadrul caruia deputatul sau senatorul
trebuie sd opteze intre mandatul de deputat sau de senator si functia
sau functiile incompatibile, semnaldm c& art.83 alin.(2) din Legea
nr.161/2003 prevede un termen de 60 de zile. Recomanddm corelarea
textelor.



12. Pentru evitarea repetdrii, la art.25 alin.(1) textul trebuie sa
se refere la “fiecare deputat si senator”. Observatia este valabild si
pentru art.26.

13. La art.26, pentru succesiunea fireasca a solutiilor legislative,
sugerdm ca norma referitoare la intrunirea legald a Camerelor inainte
de validarea mandatului, precum si cea privind completarea declaratiei
de avere, sa fie plasatd naintea art.23, care se referd la situatia cand
senatorul si deputatul sunt deja in exercitiul mandatului, dupi
validare.

14, La art.28, recomanddm ca partea finala a textului si fie
eliminatd, ca superflud, deoarece acest lucru se subintelege.

15. Semnaldm cd expresia “jonctiune Iintre mandate pe
legislaturi” din cuprinsul art.29 alin.(1) nu reflectd cu exactitate
intentia initiatorului, motiv pentru care este necesdra reformularea
textului.

Totodatd, pentru ca norma referitoare la pierderea imunitatii sa
nu fie in contradictie cu alin.(2) al aceluiasi articol, care prevede cd
imunitatea parlamentard poate fi ridicatd de cédtre Camera din care
parlamentarul face parte, sugerdm introducerea sintagmei ,,decit in
cazurile si in conditiile prevazuta de lege”, dupa expresia ,,$i nici nu se
poate pierde ori renunta”.

De asemenea, sugerdm reanalizarea solutiei referitoare la
imposibilitatea deputatilor si senatorilor de a renunta la imunitate,
acesta reprezentand un drept si nu o obligatie.

16. Norma din cuprinsul art.34 alin.(2) contravine art.72 alin.(3)
teza ultima din Constitutie, care prevede cd singura care poate dispune
revocarea masurii retinerii este Camera si nu Biroul permanent al
acesteia.

17. La art.38, semnaldm cd necesitatea armonizarii legislatiei
roméne cu celelalte legislatii europene, ca si respectarea recomandérilor
si rezolutiilor Consiliului Europei si, mai ales, a Rezolutiei 1123 (1997)1
a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind indeplinirea
obligatiilor si angajamentelor de catre Romaénia, au impus o
reconsiderare a pericolului social al unor infractiuni.

De aceea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.58/2002
privind modificarea si completarea unor dispozitii din Codul penal
referitoare la infractiuni contra demnitdfii si infractiuni contra
autoritatii, precum si a unor dispozitii din Codul de procedurd,
infractiunea de ofensd adusd autoritdfii, prevazutd de art.238 Cod
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penal a fost abrogatd. In aceste conditii, este necesard eliminarea
dispozitiilor art.38 din proiect.

18. La art.40, propunerea de suspendare a executaru unei
hotérari judecatoresti de condamnare penald la inchisoare, contravine
dispozitiilor art.69 alin.(1) din Constitutie, potrivit cérora 1in
executarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul
poporului, fiind inacceptabil ca un asemenea reprezentant si fie
condamnat penal si sd poatd exercita in continuare mandatul
incredintat de alegétori.

in consecinti, propunem eliminarea textului art. 40 din proiect.

19. Avand in vedere cd, potrivit normelor de tehnica legislativ,
alineatul — ca element structural al articolului — trebuie sd exprime o
ipotezd juridica proprie, la art. 40 alin.(2), pentru a se realiza legatura
tematicd dintre acest alineat §i norma de la alin.(1), sugerdm
introducerea dupa substantivul ,,Cererea”, din debutul normei, a
expresiei ,,parlamentarului prevézut la alin.(1)”.

20. La art4l alin.(1), intrucit termenele ,obligatii” si
Jindatoriri” reprezintid acelasi lucru, pentru evitarea exprimarii
pleonastice, precum si pentru corelare cu titlul Capltolulul v,
sugeram eliminarea expresiei ,,Indatoririle fundamentale si”, astfel
incat norma sia debuteze cu expresia ,Obligatiile principale ale
deputatilor si senatorilor”. De altfel, sugerdm reanalizarea intregului
articol si nlocuirea actualei formuldri cu enuntarea, in detaliu, a
principalelor obligatii ce incumba senatorilor si deputatilor, avand in
vedere ci tocmai acesta este scopul prezentei propuneri legislative.

21. Cu privire la redactarea art.43, recomandém revederea partii
finale a textului si reformularea mai adecvata a acestuia, expresia
“cuvinte injurioase, ofensatoare sau calomniatorii” nefiind adecvata
stilului normativ.

22. Din redactarea art.44 ar rezulta ca alin.(1), (2) si (3) sunt
contradictorii, de vreme ce alin.(1) consacra principiul dupd care “nici
unui deputat sau senator nu i este permis si lipseascd de la sedinfa
Camerei sau ale comisiilor parlamentare din care face parte”. Or,
enumerarea in cuprinsul alin.(3) a situatiilor in care prezenfa este
obligatorie duce la concluzia c& in celelalte situatii se admite absenta
deputam or si senatorilor. Sugeram, de aceea, revederea textelor.

In acelasi context este recomandati si reanalizarea normei
previzute la art.45, mai ales cd nu rezultd despre c= “invitafie” este
vorba.



La alin.(2) al art.44, propunem inlocuirea expresiilor “a obtinut”
s1 “a primit”, cu altele specifice stilului normativ. Aceasta propunere
este valabild §i pentru alin.(3), cu privire la expresia “mesajelor
prezidentiale”, care trebuie inlocuiti cu expresia “mesajelor
Presedintelui Roméniei”, la art.45 alin.(1), referitoare la expresia
“fard a avea concediu sau peste concediul aprobat”, precum si cu
privire la expresia “concordant cu ...” de la art.46 alin.(1) si art.47
alin.(7).

23. La art4$ alin.(3), pentru o mai bund armonizare lexicala,
sugerdm inlocuirea sintagmei ,,Presedintele Camerei pani la patru zile
si de Biroul permanent al Camerei peste patru zile”, cu sintagma
,.Presedintele Camerei, pentru o perioadd de pana la patru zile si de
Biroul permanent al Camerei, pentru mai mult de patru zile”.

24. La art.46 alin.(1), sugeram o imbunétatire redactionald, prin
inlocuirea expresiei ,.concordant cu prevederile Constitutiei”, cu
expresia ,,potrivit prevederilor Constitutiei”.

25. La artd48, semnalam ca expresia “grupuri parlamentare
administrative” nu are precizia necesard si nu exprimd cu claritate
intentia initiatorului.

26. Intrucdt art.50 se referd si la libertitile deputatilor si
senatorilor, nu numai la drepturile acestora, pentru ca titlul
Capitolului V si reflecte mai fidel cuprinsul acestuia, sugerdm ca
titlul s& se refere la “Drepturile si libertatile deputatilor si senatorilor”.

Totodatd, urmeazad sd se aprecieze necesitatea mentinerii in
proiect a art.47 si 48 care, in opinia noastrd, exced obiectul de
reglementare avut in vedere de initiator, aceastd materie fiind specifica
Regulamentelor celor doua Camere ale Parlamentului.

Sugerdm, de asemenea, si fie revazut si textul alin.(2) al art.50
deoarece, in forma actuald este exclusid rispunderea juridicd a
deputatilor si senatorilor, rispunderea care este prevazuta chiar si de
normele constitutionale.

27. La art51 alin.(1), semnalam cd enumerdrile subsumate
partii introductive a alineatului stabilesc numai drepturile principale
ale senatorilor si deputatilor, nu si obligatiile corelative ale acestora,
astfel cum se mentioneaza in partea de inceput a textului.

Totodatd, pentru ca alineatul si exprime o ipoteza juridica
proprie, adjectivul ,acestora” trebuie 1inlocuit cu expresia ,ale
senatorilor si deputatilor. Avand in vedere aceste observatii, sugeram
reformularea partii introductive a alin.(1) astfel: ,

»Senatorii §i deputatii au urmétoarele drepturi:”.
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Propunem, de asemenea, inlocuirea cuvéantului “calificate” de la
lit.b) a alin.(1) prin sintagma “mofiuni de cenzura”.

28. Norma previzuti la art.52 este contradictorie deoa-ece, dupa
ce statueaza ca drepturile pot fi exercitate individual sau colectiv,
partea finala a textului se referd la exercitarea personald si directd,
nefiind acceptatd exercitarea lor prin reprezentant sau indirect. Se
irpune revederea textului.

29. La art.54 alin.(3), pentru fluenta exprimdrii, propunem
inlocuirea cuvintelor ,cdreia apartine”, prin expresia ,careia ii
apartine”.

30. La art.55 alin.(3), intrucdt formularea ,alineatelor
precedente” nu este recomandatd de normele de tehnicd legislativa,
sugeram inlocuirea acesteia cu expresia ,,alin.(1) si (2)”.

31. La art.57 alin.(2), pentru corelare cu dispozitiile art.120
alin.(1) din Constitutie, textul trebuie sa se refere la serviciile publice
deconcentrate.

Totodata, pentru corelare in plan terminologic cu legislatia in
vigoare, propunem inlocuirea expresiei ,autoritdfilor centrale de
reglementare”, cu expresia ,autoritatilor publice centrale”.

32. La art.60, intrucat textul propus este redat sub forma a doud
alineate, este necesari marcarea acestora, teza ultimd constituind
alin.(2).

In ceea ce priveste modul de redactare, pentru un plus de rigoare,
sugerim eliminarea, ca superflud, a expresiei ,,pe care le fac” din
cuprinsul alin.(1) si reformularea alin.(2), astfel:

,(2) Bste interzisd decontarea altor cheltuieli de deplasare
sau de cazare”.

33. La art.62, pentru a se realiza legatura tematicd cu norma de
la alin.(1), sugeram introducerea cuvantului lunard”, dupd
substantivul , Indemnizatia”.

Totodats, pentru ca textul si fie conform cu dispozitiile
constitutionale, acesta trebuie sd se refere la condifia validérii $i a
depunerii jurdmantului.

34. La art.66 alin.(2), pentru a se realiza legdtura tematica cu
norma de la alin.(1), unde este reglementatd diurna de deplasare,
propunem inlocuirea expresiei ,,Aceastd diurnd se reduce”, cu expresia
,,Diurna previizuti la alin.(1) se reduce”.

35. Norma din cuprinsul 68 alin.(1), referitoare la “dreptul de
transport gratuit Intre localitatile din tara”, sugerdm si fie reanalizatd,
in sensul ca aceasta sd aib# in vedere numai localitatile de domiciliu,
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precum si cele din circumscriptia electorald in care sunt alesi deputatii
sau senatorii si municipiul Bucuresti.

36. in ce priveste vechimea “in specialitate” prevazuta la ar: 70
alin.(1), sugerdm reanalizarea normei, intrucdt nu pentru togi-
profesiile exercitarea mandatului de parlamentar poate constitui o
asemenea vechime.

37. Referitor la art.72, potrivit cdruia contributia se suportd diu
bugetul Camerei sau, dupd caz, de catre deputat sau senator, semnalam
cd, in prezent, contributia individuald se suportd de cétre persoana in
cauzd iar diferenta pand la valoarea C.A.S.-ului corespunzator
conditiilor normale de lucru este suportatd de autoritatea publica in
cauza, sumele fiind prevazute anual in legea bugetului asigurdrilor
sociale de stat.

38. Semnaldm ca din redactarea art.74 nu rezultd care anume
“reglementdri speciale in doctrind” sunt avute in vedere.

39. La art.75, pentru rigoare normativa, propunem inlocuirea
expresiei “de sub” prin expresia “aflati sub”.

40. La art.78, semnaldm cd norma de trimitere la art.75 pct.4
este gresitd, textul corect fiind art.76 pct 4.

41. Intrucat este de principiu, potrivit prevederilor art.78 din
Constitutie, ca legea intrd in vigoare la 3 zile de la data publicérii,
propunem eliminarea art.87.

42. La art.88, norma generald privind abrogarea “oricdror
dispozitii contrare” nu este consacratd in planul normelor de tehnica
legislativd, urmand s fie inlocuitd cu o dispozitie care sd stabileascd,
in mod expres, actele normative sau elementele structurale ale
acestora care urmeaza si se abroge.

PRE

Bucuresti
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